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Med brev af 7. oktober 1991 og prev af 13. oktober 1993 har I/S
amagerforbraznding efter Indenrigsministeriets anmodning fremsendt
vedtagter mv. for de selskaber, hvori I/S amagerforbranding del-
tager, med henblik pa ministeriets stillingtagen til spgrgsmalet
om, hvorvidt selskabet herved varetager aktiviteter, der ligger
uden for de opgaver, Som kommuner kan varetage, eller uden for
selskabets formal, jf. vedtzgtens s 3.

pet fremgar af I/S amagerforbrazndings brev af 7. oktober 1991, at
gselskabet deltager i Hovedstadens Jordrens A/S, Biogas A/S og
Danwaste Consult A/S.

Endvidere er der oplysninger om gelskabets samarbejde med I/S
Vestforbranding om deponiet AVMiljg. Det er anfgrt, at det oprin-
deligt var hensigten at danne et egentligt lossepladsselskab mel-
lem I/S Amagerforbraznding og 1/S Vestforbranding om fordeling af
udgifter, men at bestyrelsen i specielt vestforbranding foretrak
den direkte kontrol, der opnas ved at opfatte AVMiljeg som en af-
deling af hver af de to forbrandingsanlzg. Bestyrelserne i de 2
selskaber har de facto vetoret over for enhver peslutning, der
normalt forelzgges pestyrelser. Dette gelder fx:

budget- ©g regnskabsgodkendelser

personalenormeringer
affaldsmodtagepolitik
politik for fastsattelse af aflasningsafgifter for kunder

investeringer




- garantistillelser for leverandgrer fra kommuner uden for Ama-
gerforbrandings og Vestforbrandings fazllesskaber.

§ 3 i I/S Amagerforbrzndings vedtagt om selskabets formal har
fglgende ordlyd:

v§ 3. Interessentskabets formal er at modtage og bortskaffe dag-
renovation samt erhvervs- og industriaffald m.v. fra de tilslut-
tede kommuner. For Kgbenhavns kommunes vedkommende dog kun fra et
narmere afgrznset omrade. Dagrenovation forbrandes, medens andet
affald enten forbrazndes eller behandles pa anden made.

Stk. 2. Produkterne fra behandlingen af affaldet (varme, slagger,
skrot m.v.) afsattes eller deponeres.

Stk. 3. Interessentskabet kan endvidere udfgre jordrensning.

Stk. 4. Interessentskabet kan helt eller delvis eje aktie- eller
anpartsselskaber, der varetager selskabets formal."
Bestemmelserne i § 3, stk. 3 og 4, blev godkendt ved Indenrigsmi-
nisteriets brev af 6. november 1991 og Tilsynsriddet for Kegben-
havns Amts brev af 12 november 1991, idet det samtidig i vedtag-
tens § 11, stk. 4, blev fastsat, at selskabets oprettelse af el-
ler deltagelse 1 andre selskaber skal godkendes af den kommunale

tilsynsmyndighed.

Som meddeit i brev af 13. november 1991 har Indenrigsministeriet
indhentet en udtalelse fra Miljgministeriet, Miljgstyrelsen, til
brug for sagens behandling. En kopi af Miljgstyrelsens udtalelser
af 16. marts og 14. december 1992 vedrgrende I/S Amagerforbran-
dings deltagelse i de omhandlede selskaber vedlazgges.

Milj@styrelsen har alene udtalt sig om Biogas Kgbenhavn A/S og
Danwaste Consult A/S. For s& vidt angar Hovedstadens Jordrens A/S
har Miljgstyrelsen henvist til en tidligere afgivet udtalelse af
29. september 1988 til Indenrigsministeriet.

Endvidere har Indenrigsministeriet indhentet en udtalelse af 16.
marts 1993 fra Industriministeriet vedrgrende selskabets delta-

gelse i Danwaste Consult. En kopi af udtalelsen vedlagges.

Ad Hovedstadens Jordrens A/S:

§ 2 i vedtzgterne for Hovedstadens Jordrens A/S er salydende:



"Selskabet har til formdl, at forestd rensning af forurenet jord
og af forurenede grunde."

Indenrigsministeriet har i brev af 21. december 1988 - bl.a. pa
baggrund af Milj@styrelsens ovennavnte udtalelse af 29. september
1988 - til I/S Amagerforbraznding udtalt, at en kommune, og dermed
ogsa et kommunalt fazllesskab, efter ministeriets opfattelse lov-
ligt kan deltage i et privatretligt organiseret selskab, der va-
retager jordrensningsvirksomhed, uanset at kommunen bevarer ra-
digheden over opgavevaretagelsen.

De fremsendte vedtagter og aktionazroverenskomsten giver ikke In-
denrigsministeriet anledning til bemzrkninger, og ministeriet kan
herefter - i tilslutning til brev af 6. november 1991 vedrgrende
godkendelsen af &ndringerne i 1/5 Amagerforbrzndings vedtazgt -
godkende, at I/S Amagerforbranding deltager i Hovedstadens Jord-
rens A/S.

Ad Biogas Kgbenhavn A/S:

§ 2 i vedtazgterne for Biogas Kgbenhavn A/S er salydende:

"Selskabet har til formal at drive virksomhed i forbindelse med
etablering af behandlingsfaciliteter for organisk affald i Keben-
havnsomradet."

Milygstyrelsen har i udtalelsen af 16. marts 1992 bemzrket fgl-
gende om Biogas Kgbenhavn A/S:

v"Af vedtazgterne og aktionazroverenskomsten for Biogas Kgbenhavn
A/S fremgdr det, at selskabet gnskes etableret af I/S Amagerfor-
brznding, Renholdningsselskabet af 1898, Kgbenhavns Belysnings-
vesen og Miljgkontrollen i Kgbenhavn. Selskabet har til formal at
drive virksomhed i forbindelse med etablering af behandlingsfaci-
liteter for organisk affald i Kegbenhavns-omradet.

Der er ikke i Miljgministeriets lovgivning regler, der palzgger
kommunerne at etablere og drive anlag for behandling af organisk
affald, men heller ikke regler til hinder herfor.

Efter Miljgstyrelsens opfattelse ligger virksomhed med hensyn til
behandling af organisk affald i gvrigt helt pa linie med gvrige
traditionelle kommunale opgaver med behandling og deponering af
affald, sasom drift af affaldsforbreandingsanlag og losseplads-
drift."”
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Milj@styrelsen har herefter i brev af 14. december 1992 over for
Indenrigsministeriet supplerende udtalt fplgende:

"Af miljsbeskyttelseslovens regler om affald, herunder ogsa be-
kendtggrelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af af-
fald, fremgar det, at bortskaffelse af affald er en kommunal op-
gave. I miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 2, nr. 1 og 2, er det
anfgrt, at kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise bortskaf-
felsesmuligheder for affald, og samtidig er det kommunalbestyrel-
sens pligt at foresta indsamling og bortskaffelse af affald, her-
under til genanvendelse af materialer og produkter.

Det er derfor Miljgstyrelsens opfattelse, at miljgbeskyttelses-
loven indeholder bestemmelser, som palzgger kommunalbestyrelsen
at varetage bortskaffelsen af affald, og at disse bestemmelser
rekker helt til den endelige bortskaffelse. Og det vil sige, at
bestemmelserne ogsd rzkker til behandling af organisk affald, som
er den opgave, det pagazldende selskab gnsker at varetage."

Miljgstyrelsen har efterfglgende telefonisk praciseret, at Mil-
j@styrelsen er af den opfattelse, at der i Miljegministeriets lov-
givning er hjemmel til, at kommuner/kommunale institutioner og
dermed ogsa et kommunalt fzllesskab som 1/s Amagerforbranding kan
drive virksomhed i forbindelse med etablering af behandlingsfaci-
liteter for organisk affald, samt at der ikke i Miljeministeriets
lovgivning er noget til hinder for, at opgaven udfpres i aktie-
selskabsform.

Da de opgaver, som Biogas Kgbenhavn A/S ifglge selskabets for-
malsbestemmelse skal varetage, i henhold til Miljpministeriets
lovgivning er kommunale opgaver, Og da Miljgministeriets lovgiv-
ning ikke er til hinder for, at den omhandlede kommunale opgave
kan udfgres 1 aktieselskabsform, er det Indenrigsministeriets
opfattelse, at I/S Amagerforbraznding med hjemmel i de uskrevne
regler om kommunernes opgavevaretagelse kan deltage i Blogas Kg-
benhavn A/S pa den angivne made.

Da I/S Amagerforbranding har deltaget 1 stiftelsen af Biogas Kg-
benhavn A/S, fgr der i I/S Amagerforbrandings vedtzgt blev indsat
en bestemmelse om tilsynsmyndighedens godkendelse af selskabets
deltagelse i andre selskaber, er Indenrigsministeriets godkendel -
se ikke forngden.



Ad Danwaste Consult A/S:

§ 2 i vedtzgterne for Danwaste Consult A/S er salydende:

ngelskabets formdl er at drive virksomhed med know-how formidling

pad miljg- og affaldsomrddet, herunder inden for affaldskortlag-

ning, planlagning, organisering, reqgulering og drift af affalds-

indsamling og bortskaffelse. Selskabet skal tillige formidle know-
how vedrgrende prioritering mellem alternative indsamlings-, gen-

anvendelses- og bortskaffelsesmetoder. Selskabet driver primazrt

virksomhed i udlandet."

Miljgstyrelsen har om Danwaste Consult A/S i brevet af 16. marts
1992 udtalt fglgende:

"Af vedtagterne og aktionzroverenskomsten for Danwaste Consult
A/S fremgar det, at selskabet gnskes etableret af Kgbenhavns Kom-
mune, Renholdningsselskabet af 1898, I/S BAmagerforbranding og
Danwaste Projekt A/S.

Selskabet har til formadl at drive virksomhed med know-how for-
midling inden for affaldskortlagning- og planlagning samt orga-
nisering, regulering og drift af affaldsindsamling og bortskaf-
felse. Selskabet skal tillige formidle know-how vedrgrende prio-
ritering mellem alternative indsamlings-, genanvendelses- o©g
bortskaffelsesmetoder.

Det oplyses endvidere, at selskabet primert skal drive virksomhed
i udlandet.

Der er ikke i miljglovgivningen regler, der palagger kommunerne
at udgve radgivningsvirksomhed pa baggrund af den viden, de har
erhvervet pad et bestemt omrade, men heller ikke regler heril, der
er til hinder herfor.

Kommunerne har via deres opgaver pa affaldsomradet og via samar-
bejdet i affaldsselskaberne erhvervet en meget betydelig special-
viden om affaldsplanlzgning- og bortskaffelse, som ikke kan anta-
ges at foreligge i tilsvarende omfang i privat regi. Selv om salg
af kommunal viden ikke er en sadvanlig forsyningsopgave, finder
Miljgstyrelsen derfor, at der ud fra miljgmzssige hensyn kan vare
en interesse 1 at udnytte den specialviden, der er til stede 1
kommunalt regie.”

1/s Amagerforbrznding har den 19. februar 1993 telefonisk over
for Indenrigsministeriet oplyst, at Danwaste Consult A/S skal
salge viden £fra aktieejerne Kgbenhavns Kommune, I/S Amagerfor-
brznding samt Renholdningsselskabet af 1898, men ikke fra de pri-
vate aktieejere i Danwaste Projekt A/S.



Renholdningsselskabet af 1898, £il hvis bestyrelse bl.a. Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner har udpeget medlemmer, varetager
efter det oplyste alene opgaver, Ssom kommunerne selv kunne vare-
tage. Dette galder ogsa Renholdningsselskabets deltagelse i Dan-
waste Consult A/S.

Indenrigsministeriet har pa denne baggrund ved brev af 1. marts
1993 anmodet Industriministeriet om at oplyse, hvorvidt der i
Industriministeriets lovgivning er hjemmel til eller noget til
hinder for, at de kommunale deltagere i Danwaste Consult A/S (I/S
Amagerforbrznding og Kgbenhavns Kommune) kan udfgre de opgaver,
som er beskrevet 1 selskabets vedtagter.

Industriministeriet har i brev af 16. marts 1993 til Indenrigs-
ministeriet bl.a. udtalt fglgende:

ngiledes som selskabets formdl er angivet i vedtazgternes § 2, ma
virksomheden anses for at falde ind under § 3 i lov nr. 383 af
20. maj 1992 om kommuners og amtskommuners deltagelse i erhvervs-
udviklingsaktiviteter, idet det er oplyst, at der ikke szzlges
viden fra de private aktieejere 1 selskabet."”

P4 denne baggrund har Indenrigsministeriet herefter ikke bemerk-
ninger til, at I/8 Amagerforbraznding deltager i Danwaste Consult
A/S.

Ad AVMili@

Det fremgar af sagen, at der den 12. maj 1988 er indgaet aftale
mellem I/S Amagerforbrznding og I/S Vestforbraznding om oprettelse
af AVMiljp. Det fremgdr af aftalen, at de to selskaber hafter so-
lidarisk for AVMiljgs forpligtelser, og sadledes at der i det ind-
byrdes forhold sker en deling med halvdelen til hver.

Under henvisning hertil godkender Iindenrigsministeriet 1 henhold
til § 10, stk. 1, 1. pkt., i Indenrigsministeriets bekendtggrelse
nr. 343 af 5. maj 1994 om kommunernes lantagning og meddelelse at
garantier m.v., at 1/5 Amagerforbraznding og 1/S8 Vestforbranding
har pataget sig solidarisk haftelse 1 forbindelse med etablerin-
gen af AVMilje.
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En kopi af dette brev er sendt til Tilsynsradet for Kgbenhavns
Amt, Xgbenhavns Kommune, I/S Vestforbranding og Miljgministeriet,
Miljgstyrelsen.
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